Von einzelnen Beteiligungsinseln zur
integrierten Beteiligungskultur:
Birgerbeteiligung in den Kommunen

Dr. Stephanie Bock

Fachtagung
~,Raume schaffen fur das
Miteinander der Generationen®
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generiect mit dagegenil de.

,Die Stralle gegen die Rate.”

,Der Wutburger denkt an sich, nicht an die Zukunft seiner Stadt.”
~Wutim Anflug. Protest gegen BBI-Fluglarm.*

»,Gegen Politik hinter verschlossenen Turen!”

»,Aus einer Ablehnungsbeteiligung muss eine Gestaltungsbeteiligung
werden!®
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Neue Diskussionen zum Thema Burgerbeteiligung

aus aktuellem Anlass (z.B. Stuttgart 21, BBI)
angesichts neuer Herausforderungen

+ Neue Krisen, u.a. Klima, Energie, Finanzen, Soziale
Spaltung...

+ Wachsende Komplexitat und Sensibilitat fir (Grof3-)Projekte
der Stadtentwicklung

- Projekte mit tGberdrtlichen Zielen und lokalen Wirkungen
- Projekte mit Auswirkungen auf Lebensqualitat
+ Betroffenenbeteiligung reicht nicht mehr aus

+ Spektrum der Aktiven wird (sozial) breiter, aber auch sozial
selektiver

+ (Neue) Medien verandern Kommunikation,
Beteiligungsmdoglichkeiten und 6ffentliche Wahrnehmung

+ Verringerung der Handlungsspielraume der Kommunen
+ Wandel von Politik- und Planungsverstandnis

Kritikpunkte der Burgerinnen und Burger

unzureichende und zu spate Information

mangelnde Transparenz von Vorhaben

mangelnde Nachvollziehbarkeit der Verfahren und Ablaufe
kaum noch erfassbarere Umfang und Komplexitat der Verfahren
Diskrepanz zwischen Beteiligungsergebnissen und Umsetzung

unverriickbare vorausgegangene Entscheidungen und Fehlen
von Lésungsvarianten (,alternativios®)

mangelnde ,informelle“ Aushandlungsmaoglichkeiten
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Lokale Demokratie in der Krise?

= Unzufriedenheit der Birgerinnen und Burger wachst

m  Verstarkte Bereitschaft und Entschlossenheit der Biirgerinnen
und Burger, sich zu positionieren und ihre Positionen
durchzusetzen

= Suche der Burgerinnen und Birger nach neuen politischen
Wege jenseits von Parteien und organisierter Kommunalpolitik

m  Keine Politikverdrossenheit (Wutbulrger/innen) sondern neue
Artikulationsformen (Mitblrger/innen)

m  These:
Vertrauens- und Legimitationskrise von Verwaltung und Politik
bei gleichzeitigem Interesse an der Stadt

= Fazit:
Neue Formen der Aufgabenteilung zwischen Staat, Kommune
sowie privaten Akteuren und Burgerschaft fordern eingespielte
Formen der Partizipation, Kooperation und Mitwirkung heraus.

ﬁ Deutsches Institut fur Urbanistik

A

Burgerbeteiligung — Was verstehen wir darunter?

= Burgerbeteiligung, Burgermitwirkung, burgerschaftliches
Engagement, Aktivierung.....

= rechtlich normierte Beteiligungsverfahren, informelle
Dialogprozesse, direkte Demokratie ....

+ selten klare Begriffsdefinitionen und Abgrenzungen

+ hinter den Bezeichnungen verstecken sich haufig verschiedene
Stufen von Beteiligung

m  Birgerbeteiligung: Mitwirkungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten an
politischen Meinungs- und Willensbildungsprozessen

Information, Mitwirkung (Konsultation), Mitbestimmung
(Kooperation) und Entscheidung bezeichnen jeweils ein
unterschiedliches Mal3 an Einflussmdéglichkeiten in einem
Partizipationsprozess.
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Burgerbeteiligung — Warum?

m  Partizipation gehort zu den zentralen Grundlagen von Demokratie

= Beteiligung von Akteuren ist zu einem unverzichtbaren Bestandteil
von Stadtplanung und Stadtentwicklung geworden

- Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe

— Kompetenzen und Ressourcen der Birgerinnen und Bulrger
nutzen

Nutzen

m verbesserte Qualitat der Leistungen und Projekte

®m ausgewogenere Ldsungen

= hohere Transparenz von Prozessen

m groRere Akzeptanz von Entscheidungen

= mehr Identifikation der Bevolkerung mit inrem Lebensumfeld
m Starkung des burgerschaftlichen Engagements
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Difu-Umfrage
»Aktuelle Formen der Biirgerbeteiligung“

Bedeutung von Birgerbeteiligungen zum Erreichen kommunaler Ziele

— Akzeptanz von kommunalen Entscheidungen 852

Imageverbesserung/Modernes Verwaltungsbild

Diskussion aktueller Themen

Ideengenerierung

— Information der Birger

Kostenersparnis

Starkung der reprasentativen Demokratie

Abschopfen von lokalem Wissen der Biirger

1 2 3 4
Mean

. . Olnsgesamt mBaden-Wiirttemberg
Quelle: Difu-Stadtebefragung 2012 » ) o o
* Mittelwerte einer Skala von 1 (,unwichtig”) bis 4 (,sehr wichtig®).
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,Die Chancen der Patrtizipation liegen in der
Nutzung lokalen Wissens, im frihzeitigen
Erkennen von Konfliktpotenzialen, in der
Starkung der Legitimation und Akzeptanz von
Planungen...”

(Handbuch zur Partizipation der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung, Berlin 2011)
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Burgerbeteiligung — Wo stehen die Kommunen?

Stellenwert des Themas ,Biirgerbeteiligung (n= 235 Befragte)

Aktueller Stellenwert auf der Verwaltungsebene

Insgesamt

Baden-Wirttemberg

Aktueller Stellenwert auf der politischen Ebene
Insgesamt

Baden-Wirttemberg

Aktueller Stellenwert innerhalb der Birgerschaft

Insgesamt

Baden-Wirttemberg

Erfolge der Beteiligt imen sind an Zielen

37

Insgesamt
14, 19

Baden-Wirttemberg
0 25 50 75 100
In Prozent

uSehr hoch @Hoch uEher gering | Sehr gering
Quelle: Difu-Stadtebefragung 2012
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Burgerbeteiligung — Wo stehen die Kommunen?

= Birgerbeteiligung an Stadtentwicklungsprozessen ist in den
Kommunen vielfach erprobt

+ sowohl im Rahmen formeller Verfahren
+ als auch bei informellen Verfahren

= Frihzeitige Beteiligung, kreativer Methodeneinsatz und
transparente Planungsprozesse sind beinahe schon Standard,

+ insbesondere wenn Stadtentwicklungs- und
Beteiligungsprozesse die Quartiersebene betreffen

= Kommunen verstehen sich als Lernfelder der Demokratie

| Deutsches Institut fur Urbanistik
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Burgerbeteiligung — Wo stehen die Kommunen?

Aber:

= Aktivitdten einzelner Verwaltungsressorts werden nur selten
verwaltungsibergreifend abgestimmt und koordiniert

= Es gibt keine Beteiligungskultur, sondern Inseln guter Praxis

= Birgerinnen und Burger wiinschen sich nicht nur ein Mehr an
Beteiligung (Quantitat) sondern vor allem eine andere Form der
Beteiligung (Qualitat).

| Deutsches Institut far Urbanistik
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Beteiligungskultur

m Strategischer und ganzheitlicher Ansatz der Mitwirkung und
Mitgestaltung kommunaler Planungs- und Politikprozesse

= Stadtentwicklung in den Kommunen in einem Miteinander der
unterschiedlichen Gruppen Verwaltung, Politik, Burgerschaft,
Wirtschaft und Medien

= Beteiligungskultur erfordert eine anderen Haltung — und ist damit
weitaus mehr als eine weitere neue Methode

= Beteiligungskultur als grundlegender Baustein lokaler Demokratie
= Jede Kommune muss ihre eigene Beteiligungskultur entwickeln.
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Beteiligungskultur

Neue Herausforderungen erfordern neue Wege der Beteiligung
= Beteiligungskultur hat Konsequenzen fiir die Kommunen,

+ in ihrem Handeln nach au3en (Konzeption, Organisation von
Beteiligungsprozessen etc.)

+ in ihrem Handeln nach innen (Kooperation, Integration etc.)

= Trotz steigende Politikverdrossenheit keine Politikmudigkeit der
Menschen

= Immer die Gleichen...”: Selektive Beteiligung an demokratischen
Prozessen:

+ Wenig vertreten sind Menschen mit Migrationshintergrund,
Jugendliche, Frauen, Behinderte und Menschen unterer
Einkommensschichten.

+ Zeit, Einkommen und Bildung als Zugangsbarrieren
= Auch die Politik fihlt sich zunehmend weniger als Gestalter

= Zukunftsfahige Stadte nur mit dem Sachverstand und der Mitwirkung
vieler Menschen o.W

Deutsches Institut fur Urbanistik



Beteiligung hat viele Gesichter
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Beteiligung hat viele Gesichter

Differenzierte Partizipationskonzepte

berlicksichtigen die je nach Lebenslage unterschiedlichen
Bedurfnisse von z.B. Frauen und Mannern, von Migrantinnen und
Migranten, von jungen und alten Menschen,

erhdhen durch eine ganzheitliche Sicht die Alltagstauglichkeit und
den Gebrauchswert von Stadtraumen, Siedlungen, Quartieren,

ermdoglichen durch differenzierte birgerschaftliche Beteiligung
passgenaue Ergebnisse bei Planungsprozessen,

versuchen maogliche Zielkonflikte friihzeitig zu erkennen und zu
|6sen.

Alle Bevélkerungsgruppen verfiigen tber unterschiedliche
Informationen, Ressourcen, Kompetenzen, Haltungen,
Interessen und Ziele.

Alle Bevdlkerungsgruppen verfigen in einem
8nterschiedlichen Mal3 Gber Zeit, Einkommen und Bilduna.‘
A
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Das Spektrum der Methoden und Formate ist breit

...... aber die Wahl der Methode steht nicht am
Anfang eines Partizipationsprozesses...

ﬁ Deutsches Institut fur Urbanistik
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Fazit

= Kommunen sind auf der Suche nach neuen Beteiligungswegen
m Es gibt viele Inseln guter Praxis, aber keine Beteiligungskultur

m Trotz steigende Politikverdrossenheit keine Politikmtdigkeit der
Menschen

= Wer sich engagieren will, braucht Zeit
= Burgerbeteiligung erfolgt sozial, bildungs- und geschlechterselektiv

m Beteiligungsprozesse sind angesichts der Ausdifferenzierung der
Gesellschaft aufwendig und heterogen

m Es bedarf differenzierter Angebote zu eindeutigen Prozessen

m Beteiligungskultur ernst zu nehmen bedeutet das Zusammenspiel
aller Akteure zu Uberdenken und Rollen zu reflektieren und ggf. zu
verandern

m Beteiligungskultur setzt eine veranderte Haltung voraus
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Vielen Dank!

Dr. Stephanie Bock bock@difu.de
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